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Universidad de Costa Rica

Sede de Occidente

Departamento de Ciencias Sociales
Carrera de Trabajo Social

| Ciclo 2022

Teoria del Estado y Politicas Publicas
0T1079

Profesora: Adriana Monge Arias
Correo electronico: adrianamaria.monge@ucr.ac.cr

1. Identificacion del Curso

Horas lectivas: 3 horas teoria y 1 hora practica.

Naturaleza del curso: tedrico-practico

Requisito: OT1058 u OT1057

Co-requisito: no tiene

Horario: Martes de 7:00 am a 10:50 am

Horario de atencion mediacion virtual: viernes de 7:00 am a 9:00 am. La atencion es por
medio de Zoom y debe el estudiantado, solicitar cita con previo aviso a la docente.
Modalidad: alto virtual.

De acuerdo con la Resolucion VD-12055-2021, el curso OT1079 es bajo la
modalidad Alto Virtual.

2. Descripcion

El presente curso se inscribe en el eje articulador de la carrera de Trabajo Social:
Intervencion profesional del y la Trabajadora Social ante las demandas de las clases
subalternas hacia los programas asistenciales y de desarrollo social del Estado, en el
contexto de las politicas sociales contempordneas”.

El curso centrara su atencion en el estudio de los principales enfoques tedricos, para
el anélisis del Estado y las politicas publicas con el objetivo de comprender su relacion con
el Trabajo Social. De manera que, el estudiantado pueda contar con el instrumental tedrico-
metodoldgico para interpretar el papel que cumplen el Estado y las politicas publicas en el
proceso de reproduccion o transformacion social de la realidad.

La concepcidn de Estado, plantea necesariamente para su estudio un cierto de grado
de abstraccion, en su definicion como realidad. El Estado ha permeado, mediante las politicas
publicas la dinamica social a fin de buscar cierto equilibrio, 0 mas puntualmente la
legitimacion del orden social vigente en el plano global, de manera que, logra insertarse en
la vida cotidiana de las personas.
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Por ende, el curso comprendera el Estado como concepto y realidad, mediante un
proceso de analisis desde diferentes perspectivas tedricas. En este sentido, es importante
abandonar la nocion reificada del Estado, en la cual aparece separado de todo proceso social,
0 como si actuara sin ningin tipo de condicionamiento, esto con el objetivo de poder
adentrarse en la explicacién de la complejidad del sistema estatal y asi colocar la discusion
critica sobre las diferentes propuestas respecto a la conceptualizacion y estudio del Estado.

Las politicas publicas conforman parte del estudio del Estado, ya que son una de sus
formas de accionar, en las que median luchas, pugnas, diferentes sujetos politicos
individuales y colectivos, es decir correlaciones de fuerzas que intentan mover el aparato
estatal hacia ciertos fines, metas y proyectos sociales. Esto se conjuga en la propia
estructuracion del Estado y las condiciones extraestatales que también entran en contacto con
el campo de los aparatos estatales.

Para el estudio de las politicas publicas, es importante comprender sus dimensiones
en el nivel de concepto, asimismo las forma que se operacionalizan en la realidad, en otras
palabras implica desarrollar diferentes perspectivas y enfoques con el objetivo de acercarse
al proceso de su formulacion, implementacion y evaluacién. Cabe destacar que, las politicas
publicas se originan en el marco de expansion de la intervencion del Estado, por ende surgen
como acciones para la intervencion de los problemas sociales, que son integrados a la agenda
politica. De modo que, conocer el disefio de las politicas publicas en el Estado, es
fundamental para el Trabajo Social.

El Estado y las politicas publicas, son el espacio de accionar desde el cual se integra
la profesion del Trabajo Social como mediadora de la cuestion social. Por ese motivo, la
discusién tedrico-metodoldgica con el estudiantado respecto a las conceptualizaciones y
realidad empirica de las politicas publicas en Costa Rica, es base en su proceso de formacion.

Para concluir, el Estado y las politicas publicas conforman parte de la sociedad. En
consecuencia, implica comprender la autonomia estatal, discutida por diferentes enfoques, y
perspectivas tedricas con el objetivo de develar las relaciones entre las estructuras politicas
socioeconOmicas e ideologico-culturales, del contexto macro que enmarca la intervencion
estatal.

3. Objetivos
3.1. Objetivos Generales

3.1.1. Estudiar los diferentes enfoques, conceptos tedricos y procesos histdricos necesarios
para el anlisis de las relaciones entre Estado y sociedad.

3.2. Objetivo de Aprendizaje

3.2.1 Comprender el papel del Estado y de las politicas pablicas, y su impacto en el proceso
de las relaciones sociales contemporaneas en relacion con el Trabajo Social.

3.2. Objetivos Especificos
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3.2.1 Discutir elementos generales sobre el Estado y sus diferentes formas de estudio
3.2.3. Conocer los diferentes enfoques sobre teoria del Estado.

3.2.4. Releer el Estado desde una perspectiva critica como escenario de luchas contradictorias
en la que convergen diferentes actores, entre ellos nuestra profesion.

3.2.5. Explicar el origen y la dindmica de las politicas pablicas y su impacto en distintos
sectores de la sociedad, comprendido desde el Trabajo Social.

3.2.6 Comprender y aplicar los principales modelos de analisis de las politicas publicas a
partir de los diferentes espacios de intervencion del Trabajo Social.

4. Contenidos Tematicos
4.1. Unidad 1. Algunos presupuestos tedricos sobre el Estado en la sociedad.

v Concepcion del Estado: nociones basicas y conceptualizacion

v Contexto histérico: discusion sobre el origen del Estado, tipos, formas y regimenes
politicos.

v’ Aspectos generales del papel del estado desde diferentes perspectivas tedricas.
4.3. Unidad 2. Politicas puablicas como impulsoras del proceso social.

v Definicion de politica publica, principales debates, enfoques y tipos.

v" Principales modelos para el analisis de las politicas publicas.

v’ Politicas publicas en el contexto del Estado

5. Metodologia.

El curso tendra dos momentos de desarrollo (intra y extra clase) complementarios uno
con el otro. Mediante lecturas facilitadas por el o la docente, el estudiantado se acercara a los
principales componentes del texto, de modo que pueda identificar, analizar y reflexionar con
mayor facilidad desde su espacio de estudio particular.

En el marco de la leccion, la docente debe facilitar el desarrollo de los contenidos,
complementada con las anotaciones del estudiantado obtenidas de su lectura del texto y
cuando corresponda exposiciones del material asignado.

Es importante la participacion del estudiantado a partir de su experiencias en el curso
de la practica OT1085 y/u otros espacios de contacto con el ejercicio de la profesion, con el
objetivo de brindar ejemplos sobre la praxis del Trabajo Social en el pais.

Dado que el curso en el I ciclo 2022, se imparte por medio de la modalidad alto virtual
se utilizard la plataforma de mediacion virtual “METICS”, de la Universidad de Costa Rica.
Por ende, el estudiantado debe ingresar al sitio, utilizando la clave asignada. También el curso
se acompafia de plataformas como: Google drive, zoom y otras que complementen y permitan
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un buen desarrollo en el curso. Asimismo, 75% de las lecciones son virtuales con sesiones
sincronicas, y el 25% se impartira de manera presencial, segin las fechas que se indican en
el cronograma.

Actividades y recursos que se utilizaran en la plataforma METICS:

1. Lecciones y reuniones por zoom: Zoom es una plataforma de web y
videoconferencia que le proporciona la habilidad para alojar clases y reuniones en-
linea. Todas las sesiones virtuales son sincronicas.

2. Tarea: El moédulo de actividad tarea le permite a la docente comunicar tareas,
recolectar los trabajos y proporcionar calificaciones y retroalimentacion.

3. Archivo: El mddulo archivo (file) le permite a la docente proporcionar un archivo
como recurso para un entorno virtual. Donde sea posible, el archivo se mostrara
dentro de la interfaz del entorno virtual; de otra forma, se les pediré a los estudiantes
que descarguen el archivo.

4. URL: El médulo URL le permite al profesor proporcionar un enlace de internet para
un recurso del entorno virtual. Cualquier cosa libremente disponible en linea, como
documentos o imagenes, puede enlazarse a un URL y la URL de una péagina web en
particular no requiere ser forzosamente la pagina principal del sitio web.

5. Entre otros
6. Evaluacién:

Dos examenes individuales para desarrollar en la casa: 30% cada uno (en entrega segun la
fecha indicada en el cronograma)

Ficha de trabajo individual -lectura y video-: 15% (Se entrega guia)
Analisis grupal de una Politica Publica: 25%

El anélisis es sobre alguna politica publica vigente en el pais. Se trata de un escrito
donde se indicard mediante una guia los elementos que debera contener el trabajo. El trabajo
grupal se debe exponer en la fecha que se analizara la tematica correspondiente, tal como
esta sefialado en el cronograma (Se entrega guia de trabajo y rubrica al estudiantado)

Examenes:

Se entregaran indicaciones para cada uno de los examenes, con el objetivo de indicar
los lineamientos y normas por seguir. Esta evaluacion es para la casa y se entrega, la guia del
examen, con una semana de antelacion por parte de la docente.

Criterios de evaluacion:

Para los trabajos y/o examenes- escritos: capacidad de comprension y sintesis, claridad y
coherencia en el desarrollo de las ideas y en el manejo conceptual. Realizar un abordaje
critico de las teorias analizadas, lograr comprender sus principales conceptos y como se
relacionan entre si y con el Trabajo Social.



o

v

v

(\

ot
o /£
&
A
‘s

%
Xz,

55 @8
\ UNIVERSIDAD DE SEDEDE ™\ | Departamento de Ciencias Sociales
OCCIDENTE | ;
9} COSTA RICA SO Carrera de Trabajo Social

Los trabajos deben estar fundamentados tedricamente y mostrar comprension
analitica.

Cada trabajo debe expresar el conocimiento tedrico y practico que se desarrolla en el
curso

Deben de tener una utilizacion adecuada de la bibliografia del curso.

Es importante aclarar que las fuentes documentales no deben ser extraidas de blogs o
monografias.

Requisitos formales de presentacion y estructura: ortografia, redaccion, puntualidad
en la entrega de los trabajos (incluye los examenes), utilizacion adecuada de fuentes
documentales-normas de citado APA 7-. Los trabajos deben estar en letra “times new
roman” tamafio 12, espacio y medio e ir de acuerdo con la cantidad de paginas
solicitadas en cada guia y numerar las péginas.

Cada trabajo (incluye los exdmenes) debe seguir los lineamientos indicados en este
programa, asi como los que se den de acuerdo con las supervisiones a las que deben
de asistir.

Utilizar la bibliografia solicitada

Todo trabajo (incluye los examenes) se entrega en el horario del curso, es decir el
martes de 7:00 am a 10:50 am, segun la fecha indicada en el cronograma y debe ser
ingresado en la plataforma METICS.

El material, lecturas y recursos como peliculas, videos, canciones y documentales son
complemento de la clase

Se supervisara los grupos para su trabajo grupal mediante video conferencia. En el
horario de atencion debidamente indicado en este programa, siempre y cuando el
estudiando lo solicite.

Estos criterios seran especificados en cada una de las guias entregadas al estudiantado
para que pueda desarrollar su trabajo escrito.

Responsabilidades para el curso

Puntualidad y Asistencia

Mantener clima de respeto y cordialidad.

Prescindir del uso de las redes sociales.

Prescindir del uso de las redes sociales durante las lecciones

Cumplir con la totalidad de lecturas y asignaciones en las fechas programadas. No se
recibiran productos académicos fuera de las fechas y horas establecidas. Solo se haran
las excepciones en situaciones debidamente justificadas y estipuladas en el Articulo
24, Reglamento de Régimen Académico Estudiantil.

Cronograma
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Semana Contenidos Lectura Evaluacion
Semana 1 Introduccion  al | Programa, cronograma. Introduccion
curso de cada una de las unidades.
29 de marzo
Organizacién de grupos y entrega de
guias de trabajo
Semana 2 Conceptualizacié | Jessop, Bob (2017). EI Estado.
05 de abril n general de | Pasado, presente y futuro. ElI mas
€ abri Estado completo repaso a la teoria del Estado
en los ultimos treinta afios. Catarata:
Madrid
Video. Dialogo abierto: conversando
con Juliana Martinez
https://www.youtube.com/watch?v=
7XMKBJEPpQc
Semana 3 Origen del Estado, | Vitale, Luis (1992). El Estado en
19 de abril tipos, formas y | América Latina. En: Vitale, Luis.
€ abri regimenes Introduccion a una teoria de historia
politicos. para América Latina. PLANETA:
Buenos Aires, Argentina
Evers, Tilman (2003). El Estado en la
periferia capitalista. México: Siglo
XXI Editores
Semana 4 Perspectiva liberal | Introduccién sobre teorias liberales | Entregan trabajo
26 de abril revisitadas: eleccion racional, individual
€ abri neoinstitucionalismo,
neocorporatismo
Skopcpol, T. (2014). El Estado

regresa al primer plano: estrategias de
analisis en la  investigacion
actual. Revista Santander, (9), 99-
119.

Noticias
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Semana 5

03 de mayo

Perspectiva liberal

liberalismo pluralista

Dalh, Robert (1991). Los dilemas del
pluralismo democratico. Autonomia
versus control. Editorial Patria S. A.
Distrito Federal, México.

Noticias y cuento.

Semana 6

10 de mayo

Perspectiva
marxista

Introduccion al Estado desde el
marxismo: Marx, Engels, Rosa
Luxemburgo, Lenin y Gramsci.

Thwaites, Mabel (2007). El Estado
“ampliado” en el pensamiento
gramsciano. En Thwaites, Mabel
(Compiladora). Estado y marxismo.
Un siglo y medio de debates
Argentina: Prometeo.

Video sobre la Comuna de Paris

Semana 7

17 de mayo

Polantzas, Nicos (1997). Poder
politico y clases sociales en el Estado
capitalista. Ediciones Siglo XXI.
Meéxico.

Poulantzas, Nicos (1983). Estado,
poder y socialismo. Editores Siglo
XXI. México.

Poulantzas, Nicos (1973). La funcién
general del Estado. En: Mariscal,
Nicolas y otros (1979). El Estado.
Editorial, UCA. San Salvador, El
Salvador.

Noticias

Docente entrega
examen para
resolver

Semana 8

24 de mayo

Hirsch, Joachim. (2007). Rasgos
fundamentales  de la teoria
materialista del Estado.En Avalos
Tenorio, Gerardo y Hirsch, Joachim,
La politica del capital. México:

Entregan el
examen resuelto
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Noticias
Semana 9 Perspectivas Abrams, Gupta y Mitchell (2015).
31 4 tedricas del | Antropologia del Estado. México:
€ mayo Estado Fondo de Cultura Economica
Semana 10 Perspectivas Abrams, Gupta y Mitchell (2015).
07 de iuni teoricas del | Antropologia del Estado. Meéxico:
€ Junio Estado Fondo de Cultura Econdémica
Cuento
Semana 11 Perspectivas Bourdieu Pierre (2006). Espiritus del
14 de iuni teoricas del | Estado. Génesis y estructura del
€junio Estado campo burocratico. En Bourdieu,
Pierre. Razones practicas sobre la
teoria de la accion. Barcelona:
Anagrama
Noticias
Semana 12 Principales Knoepfel, Peter, Corin Larrue, Presencial
21 de iuni modelos para el | Frederick Varone y Miriam Hinojosa.
€ Junio andlisis de las | (2007). “Hacia un modelo de analisis
politicas publicas | de politica publica operativo. Un
enfoque basado en actores recursos y
las instituciones”. En: Revista
Ciencia Politica No 3 enero julio.
Semana 13 Definicion de | Vargas Velazquez, Alejo. Notas sobre Exponen
28 de iuni politica publica, | el Estado y las Politicas Publicas. | politica piblica
€ junio debates y tipos. Almudena Editora. Santa Fe de P o]
Bogota, Colombia. resencia
Semana 14 Politicas Publicas | Lindomar, Boneti (2017). Politicas Exponen
05 de iuli en el contexto del | Pablicas por dentro. CLACSO. | politica publica
€ Julio Ciudad Autonma de Buenos Aires.

Estado

Mercado de Letras. San Pablo

Oscar Oszlak y Guillermo O’Donnell
(2011). Estado y politicas estatales en
América Latina: Hacia una estrategia
de investigacion. En Proyecto de
Modernizacion del Estado. Jefatura

Presencial
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de Gabinetes de Ministros de la
Nacion. Lecturas sobre el Estado y las
politicas publicas: Retomando el
debate de ayer para fortalecer el
actual. Ciudad Autonoma de Buenas
Aires.

Semana 15 Politicas Publicas | Anzorena, Claudia (2013). Mujeres Exponen
12 de iuli en el contexto del | en la trama del Estado: una lectura | politica publica
€jufio Estado feminista de las politicas publicas. P o]

ENDIUC: Mendoza. resencia
Docente entrega
Mediaz, Maria Graciela (2007). El | €xamen para
Estado y las Politicas Piblicas. Las | realizaren la
visiones desde el casa.
neoinstitucionalismo.
19 de julio Entregan
examen resuelto
26 de julio Entregan trabajo
grupal
8. Bibliografia
v Abarca Rodriguez, Allan (2002). Las politicas publicas como perspectiva de analisis.

v

En Ciencias Sociales 97, pp 95-103.

Althusser, Louis. (1980). “Ideologia y aparatos ideologicos del Estado”. En:
La Filosofia como arma de la Revolucion. Cuadernos de Pasado y Presente.
México. Siglo XXI. Pp. 97-141. *

Alvater, Elmar. (1976). Estado y capitalismo: notas sobre algunos problemas del
intervencionismo del Estado. En: Cuadernos politicos, nim 9. Editorial Era, México
DF, México.

Anderson, Perry (2003). Neoliberalismo. Un balance provisorio. En Sader, Emir y
Gentili, Pablo. Mercado, crisis y exclusion social. CLACSO. Buenos Aires,
Argentina.

Andrade Sanchez, Eduardo (1987). Teoria general del Estado. Editorial Harla S. A.
Distrito Federal, México.

Anzorena, Claudia (2013). Mujeres en la trama del Estado: una lectura feminista de
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Latinoamericano de ciencias Sociales. Buenos Aires, Argentina.
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Barcelona: Anagrama

Britto, Annete (2005). “La destitucion de lo social: estado, gobierno y politicas
sociales”. En: Revista de Estudios socilogicos. No 2. mayo-agosto. Colegio de
Mexico. México D.F.

Cardoso, Fernando y Enzo Falletto.(1979). Dependencia y desarrollo en América
Latina: un ensayo de interpretacion sociologico. Editorial Siglo XXI. México D.F.
México.

Connell, R. W. (1991). The State, gender and sexual politics. Theory and appraisal.
En: K, Davis, M. Leijenaar y J. Oldema. Power and gender, pp 136-173. London:
Sage.

Caoutinho, Carlos Nelson (1999). Representacion de intereses, formulacion de
politicas y hegemonia. En Borgianni Elisabete y Montafio Carlos (coord). La Politica
Social Hoy. Sao Paulo, Brasil: Cortez.
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editores. México.

Dahl, Robert (1992). La democracia y sus criticos. Editorial Paidos. Barcelona,
Espana.

10



<

79 h&(’x UNIVERSIDAD DE seoe o & D deC Social
e 3 epartamento de Ciencias Sociales
’}? ; COSTA RICA Lol ) Carrera de Trabajo Social

%) 50,

v' Dahl, Robert (2005). La democracia. Una guia para los ciudadanos. Santillana

Ediciones Generales S.A. Distrito Federal, México.

Engels, Friedrich (1970). Del socialismo utdpico al socialismo cientifico. Editorial
Progreso. Moscu, URSS.

Engels, Friedrich. 2004. El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado.

Bogota, Colombia: Editorial Panamericana.

Esteves, Alejandro y Susan Esper (2008).“Revisando ¢l modelo secuencial de politica
publica”. En Revista del Instituto AFIP, Instituto de estudios tributarios y
aduaneros de los recursos de la seguridad social. Gobierno de Argentina, Buenos
Aires, Argentina.

Evers, Tilman (2003). El Estado en la periferia capitalista. México: Siglo XXI
Editores

Franco, Eliana y Sojo, Carlos (1992). Gobierno, empresarios y politicas de ajuste.
FLACSO. San José, Costa Rica.

Galeano, Eduardo (1997). Ser como ellos y otros articulos. Editorial Siglo XXI
Editores. México DF, México.

Gamero, Julio (2006) “Politicas sociales post- keynesianas: después del ajuste: qué
modelo?”. En: Girén, Alicia (2006). Confrontaciones monetaristas: marxistas y
keynesianos en América Latina. CLACSO. Buenos Aires, Argentina.

Garcia, Alvaro. (2010). El Estado en transicion: Bloque de poder y punto de
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http://biblioteca.clacso.edu.ar/subida/uploads/FTPtest/clacso/coediciones/20100906
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