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UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
FACULTAD DE DERECHO
CATEDRA DE DERECHO ADMINISTRATIVO
PROGRAMA
DERECHO ADMINISTRATIVO IV

I. JUSTIFICACION:

Requisito: Derecho Administrativo 111 (DE-6002).

Cadigo: DE-3016.

Ubicacion: Segundo semestre (2018).

Profesor: Dr. Victor Orozco Solano.

Letrado de la Sala Constitucional, Corte Suprema de Justicia.
Teléfono No. 88396090.

Direccion electrénica: victorozcocr@gmail.com

Modalidad: Curso regular.

MISION:!

La mision de la Facultad de Derecho consiste en formar a los futuros
profesionales en ciencias juridicas mediante modernas metodologias de
ensefianza-aprendizaje que conjuguen los principales ejes de sustentacion del
quehacer universitario: la accién social, la docencia y la investigacion; y
herramientas de otras ciencias y saberes, con una perspectiva de
interdisciplinaridad y regionalizacion, en diferentes contextos nacionales e
internacionales.

La Facultad de Derecho asume el compromiso de adecuar sus
estrategias en el proceso de ensefianza-aprendizaje, a los cambios producto de
la evolucion de las ideas y de los avances tecnologicos, asi como a las nuevas
necesidades que surjan como resultado de las modificaciones que la
humanidad y el planeta experimentan. Para adecuar esas estrategias, la
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Facultad de Derecho se ajustara a las verdades cientificas mas reconocidas y al
valor de la dignidad humana de nuestra civilizacion.

VISION?:

La Facultad de Derecho promoverd una vision critica del fenémeno
socio-juridico e integrard en su malla curricular y su metodologia de
ensefianza practicas y saberes de otras ciencias que enriguezcan el acervo
profesional de los futuros juristas, potenciando su capacidad de investigacion
y de accidn social. De esta manera los futuros profesionales en derecho podran
ser gestores de cambio en el contexto nacional e internacional y promoveran
una visién humanista y consciente de su entorno social.

I
Il. OBJETIVOS:

El curso de Derecho Administrativo 1V tiene los siguientes objetivos:

1. Estudiar las reglas generales del procedimiento administrativo en
Costa Rica.

2. Valorar las principales fases del procedimiento a la luz de las
garantias del debido proceso constitucional.

3. Lograr un manejo completo del libro segundo de la Ley General de la
Administracion Publica y sus consecuencias practicas.

4. Revisar los procedimientos de contratacion administrativa y los
lineamientos que al respecto ha dado la jurisprudencia constitucional.

5. Estudiar la Ley de Contratacion Administrativa y sus reformas, No.
7494 y su reglamento.

6. Comprender y analizar el principio de tutela judicial efectiva.
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7. Abordar los antecedentes historicos que dieron lugar al Codigo
Procesal Contencioso Administrativo.

8. Revisar el Cddigo Procesal Contencioso Administrativo, su
implementacion y aportes novedosos a esta jurisdiccion.

9. Estudiar la aplicacién de las medidas cautelares en el proceso
contencioso administrativo.

10. Estudiar la jurisprudencia de los Tribunales Contenciosos, de la Sala
Primera y la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

I11. TEMAS y CRONOGRAMA:

Viernes 17 de agosto:
Comentario general del curso y asignacion de trabajos de investigacion.

TEMA I: EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

(Viernes 24 de agosto).

A.- El debido proceso administrativo

1.- Concepto y finalidad del procedimiento.

2.- Revision de los principios.

3.- Criterios jurisprudenciales.

B.- Tipos de procedimientos y particularidades
1.- Procedimiento ordinario.

2.- Procedimiento sumario.

3.- Procedimientos especiales.

4.- Otros procedimientos.

(Viernes 7 de septiembre)
C.-Disposiciones procedimentales

1.- Las partes.

2.-Formalidades.

3.-Investigacion y definicion del objeto.
4.-Inicio del procedimiento.
5.-Medidas cautelares.
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6.-Audiencia y diligencias probatorias.
7.-Terminacion del procedimiento.
8.-Recursos.

(Viernes 14 de septiembre).

TEMA 11: JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA.
A.-Tutela Judicial Efectiva. Jurisdiccion Administrativa y Civil de
Hacienda.

1.- Naturaleza, extension y limites de la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

2.- Derecho a la tutela judicial.

3.- Acceso y control jurisdiccional.

4.- Principios constitucionales.

5.- Objeto de la jurisdiccion.

6.- Alcances y perspectivas.

B.- Los 6rganos encargados.

1.- Jurisdiccion. Despachos que integran la jurisdiccion.

2.- Garantias constitucionales.

3.- Competencia.

4.-Causas de inhibitoria.

(Viernes 21 de septiembre)

C.- Las Partes en el proceso ordinario contencioso administrativo.
1.-Capacidad procesal.

2.- Legitimacidn (activa, pasiva, coadyuvancia, sucesion procesal y tercerias).
3.- Representacion y defensa de las partes.

4.- Representacion del Estado.

5.- Representacion de otros entes de la Administracion Publica.

6.- Representacion coman.

7.- Procuraduria General de la Republica.

8.- Contraloria General de la Republica.

D.- Medidas cautelares.

1.- Concepto y contenido de las medidas cautelares.

2.- Caracteristicas.

3.- Facultades del juez.
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4.- Recursos sobre medidas cautelares.

(Viernes 28 de septiembre)

E.- Objeto y pretensiones del proceso contencioso administrativo.
1.- Gestiones prejudiciales.

2.- Agotamiento de la via administrativa.

3.- Acto impugnable.

4.-Lesividad (concepto, naturaleza y particularidades).
5.-Impugnacion de conducta omisiva.

6.- Conducta administrativa objeto del proceso.

7.- Pretensiones de las partes.

8.- Acumulacion.

9.- Proceso unificado.

(Viernes 5 de octubre)

F.- Actividad procesal.

1.- Normas aplicables a todos los procesos.
2.- Demanda y contestacion.

3.- Conciliacion.

4.- La prueba.

5.- Audiencia preliminar.

6.- Juicio Oral y publico.

(Viernes 19 de octubre)

G.- Terminacion del proceso contencioso administrativo.
1.- Otros modos de terminacion.

2.- Sentencia.

H.- Recursos en el proceso contencioso administrativo.

1.- Recursos ordinarios.

2.- Recurso Extraordinario de Casacion.

3.- Recurso de Casacion en interés del ordenamiento juridico.
4.- Recurso Extraordinario de revision.

I.- Ejecucion de sentencias.
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1.- Ejecucidn de sentencias en procesos contencioso-administrativos y civil de
Hacienda.

2.- Ejecucion de sentencias de los procesos constitucionales de Habeas Corpus
y de amparo contra sujetos de Derecho Publico.

J.- Procesos Especiales.

1.- Proceso de extension y adaptacién de la jurisprudencia a terceros.

2.- Recurso no jerarquico en materia municipal.

K.- Efectos econdmicos del proceso.

1.- Costas.

2.- Fondo especial.

L.- Derogatorias.

(Viernes 26 de octubre (Examen Parcial)

(Viernes 2 de noviembre)

TEMA 111: CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

A.- Régimen constitucional

1.- Principios.

2.- Jurisprudencia constitucional.

3.- Contraloria General de la Republica.

B.- Ley de Contratacion Administrativa, No. 7494 y su reglamento.
Normas y principios generales.

1.- Antecedentes y evolucion de la Ley de Contratacion Administrativa.
2.- Cobertura y principios generales.

3.- Requisitos previos de los procedimientos de contratacion.

4.- Derechos y obligaciones de la Administracion.

5.- Derechos y obligaciones de los contratistas.

6.- Prohibiciones.

C.- Excepciones al procedimiento de contratacion.

1.- Actividad ordinaria de la Administracion.

2.- Autorizaciones.

3.- Algunas excepciones de interés como: contratacion directa, fondos de caja
chica, entre otros.

(Viernes 9 de noviembre).
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D.-Procedimientos de contratacion.
1.- Licitacion Publica.

2.- Licitacion Abreviada.

3.- Remate.

4.- Otras modalidades de contratacion.
5.- Regulaciones especiales.

a.- Obra publica.

b.-Suministro de bienes.

c.- Contratacion de servicios.

d.- Enajenacion de bienes inmuebles.
e.- Adquisicion de bienes inmuebles.
f.- Concesidn de instalaciones publicas.
g.- Concesion de gestion de servicios publicos.
h.- Arrendamiento de inmuebles.

I.- Arrendamiento de equipo.

J.- Procedimientos de urgencia.

(Viernes 16 de noviembre).

E.- Reglas y fases del procedimiento.
1.- Antecedentes y publicacion del cartel.
2.- Objecion del cartel (recurso).

3.- Presentacion de ofertas.

4.- Estudios de las ofertas.

5.- Acto de adjudicacion.

F.- Los Recursos.

1.- Objecion al cartel.

2.- Apelacion.

3.- Revocatoria.

G.- Formalizacion del contrato y ejecucion.
H.- Sanciones.

I.- Control.

(Viernes 23 de noviembre).
J.- Proveeduria Nacional y Proveeduria institucionales.
K.- La concesién de obra publica en Costa Rica.
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1.- Ley de Concesion de Obra Publica con servicios publicos.

2.- Normativa aplicable.

3.- La construccion de carreteras.

L.- Contraloria General de la RepuUblica y la contratacion administrativa.
1.- Marco constitucional y legal.

2.- Organizacion administrativa, funciones y facultades.

3.- Tipos de control.

(Viernes 30 de noviembre, exposicion de trabajos de investigacion)
IV. EVALUACION

La calificacion que obtenga el estudiante en el curso, debera ser el resultado
de la realizacion de evaluaciones parciales y una evaluacion final, a las
cuales se les asignara el siguiente valor:

1.-Examen Parcial: 20%.

2.-Trabajo de Investigacion: 20%. (Trabajo escrito 10%, Exposicion 10%).
3.- Comprobaciones de lectura: 30% (De acuerdo con lecturas semanales
con aviso anticipado de ocho dias por parte del profesor).

4.- Examen final 30%.

V. TEXTOS BASICOS DE REFERENCIA RECOMENDADA

1. GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO Y FERNANDEZ, TOMAS-
RAMON. Curso de Derecho Administrativo, Tomo Il. Editorial Civitas,
Madrid, 1984.

2. GONZALEZ CAMACHO, OSCAR. La Justicia Administrativa. Tomos |
al 111. 1 ed. San José, Costa Rica: 1JSA, 2001.

3. GORDILLO, AGUSTIN. Tratado de Derecho Administrativo. 4 ed.
Buenos Aires, Argentina: MACCHI, 1991.

4. JIMENEZ MEZA, MANRIQUE Y OTROS. ElI Nuevo Proceso
Contencioso Administrativo. 1 ed. San José, Costa Rica: Escuela Judicial,
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5. JINESTA LOBO, ERNESTO. Manual del Proceso Contencioso
Administrativo. 1 ed. San José, Costa Rica: Editorial Juridica Continental,
2008.

6. ORTIZ ORTIZ, EDUARDO. Justicia Administrativa Costarricense. 1 ed.
San José, Costa Rica: Imprenta LIL, 1990.

7. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Memoria del
Seminario sobre Procedimientos Administrativos. 1 ed. San José, Costa Rica:
PGR, 2001. (Referencia en internet Manual de Procedimientos
Administrativos: http://www.pgr.go.cr/capacitacion/manual_proced.html).

8. ROJAS FRANCO, ENRIQUE. Comentarios al Cddigo Procesal
Contencioso Administrativo. San José, Costa Rica: Editograma S.A., 2008.

9. VIQUEZ CERDAS, CRISTINA Y OTROS. Cédigo Procesal Contencioso
Administrativo Comentado. San Jose, Costa Rica: Juritexto, 2008.

10. VILLALOBOS SOTO, JOSE JOAQUIN. Codigo Procesal Contencioso
Administrativo (subtitulado, concordado, con espacios para anotaciones en
cada articulo). San José. Editorial Investigaciones Juridicas S.A., junio 2006.

V1. LECTURAS RECOMENDADAS

1. BREWER-CARIAS, ALLAN. Principios de Procedimiento
Administrativo. 1 ed. Madrid, Espana: Civitas, 1990. 141-169.

2. FIX ZAMUDIO, HECTOR. Breves Reflexiones sobre la Justicia
Administrativa. En “Homenaje al profesor Eduardo Ortiz Ortiz”. Castro
Loria, Juan Carlos (comp). 1 ed. San José, Costa Rica: Colegio Santo Tomas
de Aquino, UACA, 1994. pp. 493522.

3. GONZALEZ-Cuéllar SERRANO, NICOLAS. La prueba en el Proceso
Administrativo. En “Homenaje al profesor Eduardo Ortiz Ortiz”. Castro
Loria, Juan Carlos (comp). 1 ed. San José, Costa Rica: Colegio Santo Tomas
de Aquino, UACA, 1994. pp. 563580.

VII. TEXTOS NORMATIVOS OBLIGATORIOS
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1. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.
2. Ley General de la Administracion Publica
3. Cadigo Procesal Contencioso Administrativo

4. Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento. Anexos. San José,
Editorial Investigaciones Juridicas S.A., 152 edicion, 2012.

5. Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios

6. Cordoba Ortega, Jorge. Ley General de la Administracion Publica — con
jurisprudencia constitucional, laboral, penal y contencioso administrativa-.
San José. Investigaciones Juridicas S.A., quinta edicion, 2011.

7. Cérdoba Ortega, Jorge y Gonzalez Porras, Andres. Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica con concordancias y resoluciones de la Sala
Constitucional. San José. Investigaciones Juridicas S.A., primera edicion.
2010.

8. Cdrdoba Ortega, Jorge. Cdodigo de Derecho Publico. San José, Editorial
Investigaciones Juridicas, primera edicion, 2013.

9. Cordoba Ortega, Jorge. Ley General de la Administracion Publica.
(Incluye descriptores, concordancias y glosario). San José, Editorial
Juritexto, primera edicién, 2013.
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