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MISION DE LA FACULTAD DE DERECHO (%)

La mision de la Facultad de Derecho consiste en formar a los futuros profesionales
en ciencias juridicas mediante modernas metodologias de ensefianza-aprendizaje
gue conjuguen los principales ejes de sustentacion del quehacer universitario: la
accion social, la docencia y la investigacion; y herramientas de otras ciencias y
saberes, con una perspectiva de interdisciplinaridad y regionalizacion, en
diferentes contextos nacionales e internacionales.

La Facultad de Derecho asume el compromiso de adecuar sus estrategias en el
proceso de ensefianza-aprendizaje, a los cambios producto de la evolucion de las
ideas y de los avances tecnoldgicos, asi como a las nuevas necesidades que
surjan como resultado de las modificaciones que la humanidad y el planeta
experimentan. Para adecuar esas estrategias, la Facultad de Derecho se ajustara
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a las verdades cientificas mas reconocidas y al valor de la dignidad humana de
nuestra civilizacion.

VISION DE LA FACULTAD DE DERECHO (?)

La Facultad de Derecho promovera una vision critica del fendmeno socio-juridico e
integrara en su malla curricular y su metodologia de ensefianza précticas y
saberes de otras ciencias que enriquezcan el acervo profesional de los futuros
juristas, potenciando su capacidad de investigacion y de accién social. De esta
manera los futuros profesionales en derecho podran ser gestores de cambio en el
contexto nacional e internacional y promoveran una vision humanista y consciente
de su entorno social.

DESCRIPCION Y JUSTIFICACION

El curso de Derecho Administrativo Ill, continda con el analisis de temas sustanciales y
relevantes del Derecho Administrativo en general. Con este curso se busca abordar
grandes institutos como el dominio publico y régimen patrimonial del Estado, la
responsabilidad de las Administraciones Publicas y de sus funcionarios, el ejercicio de
una de las potestades de imperio mas importante del Estado, como es la expropiatoria y
el reconocimiento de los derechos de los particulares en este ambito. Finalmente
estudiamos el tema de la funcidon publica como manifestacibn de la organizacion
administrativa, derechos y deberes de los funcionarios publicos.

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar varios de los institutos de mayor relevancia en el Derecho Administrativo, que
se vinculan con su actividad y funciones propias, procurando un equilibrio en la relacion
entre Administraciones Publicas y administrados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

El curso de Derecho Administrativo Il tiene los siguientes objetivos:
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1. Estudiar el concepto de dominio publico en Costa Rica y sus caracteristicas.

2. ldentificar y conocer los distintos regimenes de dominio publico, su fundamento y
finalidad.

3. Analizar las facultades y medios juridicos de la Administracién Publica para proteger
el dominio publico, y su régimen sancionatorio.

4. Revisar la jurisprudencia contenciosa administrativa y constitucional y las
perspectivas actuales de la teoria del dominio publico.

5. Valorar los distintos criterios doctrinales y normativos de la responsabilidad en Costa
Rica.

6. Comprender y analizar los distintos tipos de responsabilidad de la Administracion
Publica y las particularidades de cada régimen.

7. Analizar la jurisprudencia en la materia y desarrollar la capacidad para juzgar y
establecer los supuestos de responsabilidad y el eventual pago de dafios y perjuicios,
asi como determinar las posibles causas eximentes.

8. Ponderar los alcances y los limites de la responsabilidad en nuestro pais y sus
problemas practicos, y ensayar su aplicacién en casos hipotéticos.

9. Evaluar el régimen de expropiacion, sus principios y las garantias constitucionales.

10. Establecer los limites de la potestad expropiatoria del Estado.

11. Definir las particularidades del procedimiento de expropiacion y del proceso de
fijacion de la indemnizacion justa.

12. Valorar los problemas actuales de los procesos expropiatorios y las criticas
formuladas por la Administracién Publica, mediante una revision de casos concretos.

13. Fijar un concepto de funcionario publico de conformidad a nuestra legislacion.

14. Analizar el conjunto de derechos y obligaciones de los funcionarios publicos.

15. Revisar el régimen de responsabilidad en la funcién publica.

CONTENIDOS

TEMA I. EL DOMINIO PUBLICO
A. Teoria General
1. Nocion de Dominio Publico
2. Analisis en la doctrina y legislacion comparada

Evolucion historica y principales corrientes
Concepto y clasificacion de las cosas o bienes
Notas particulares del dominio publico
Régimen de afectacion y proteccion
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B. El Dominio Publico en Costa Rica
1. Introduccién conceptual

e Criterios de valoracion

Criterio organico
Criterio funcional
Régimen juridico particular

2. Régimen general del Dominio publico

¢ Antecedentes
e Constitucidon Politica
e Particularidades de la proteccion constitucional
e Principios desarrollados por la jurisprudencia
e Régimen legislativo y alcances del Cédigo Civil
La afectacion de los bienes o cosas
e Técnicas y medios de proteccion del dominio publico

3. Régimen especial del Dominio publico

e Dominio publico natural

¢ Dominio publico maritimo

e Dominio publico fluvial

e Dominio publico minero

e Dominio publico forestal

e Dominio publico aéreo
e Dominio publico artificial

¢ Dominio publico terrestre
Dominio publico ferroviario
Dominio publico inalambrico
Dominio publico arqueoldgico
Dominio publico cultural y arquitecténico

TEMA II: RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION
A. Concepto de responsabilidad
1. Nociones generales

2. Perspectiva del Derecho privado
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e Distincion entre responsabilidad contractual y extracontractual
3. Perspectiva del Derecho publico

e Irresponsabilidad de la Administracion
e Principio de responsabilidad. Evolucién
¢ Autonomia de reglas

B. La Responsabilidad de la Administracién en Costa Rica
1. Fundamentos y antecedentes de la responsabilidad

e La Constitucion Politica
e Principio de responsabilidad
e Garantias
e Regulacion legal:
e Cadigo Civil
e Cddigo Penal
e Otras disposiciones legales

2. Régimen juridico

e Significacion e importancia: principio sistematizador
e Régimen comuin
e Ambito
e Tipos de responsabilidad
e Responsabilidad por conducta licita
e Responsabilidad por acto legislativo
¢ Responsabilidad por conducta ilicita
e Criterios para fijar la responsabilidad
e Actuaciones de la Administracion
¢ Obijeto de la responsabilidad
e Reparacion del dafio
e Principios y requisitos
¢ Formas de indemnizacion y problemas practicos
e Limites
e Sujetos de la relaciéon
e Titular del derecho: particularidades
e Titularidad en caso de muerte: herederos
e Distintos tipos de interés (plural, colectivo, difuso)
e El sujeto obligado: la Administracién y el principio de solidaridad
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e EI Estado y los entes publicos: personalidad juridica vy
personalidad instrumental
e Pluralidad de entes y funcionarios responsables
e Distribucién y cumulo de responsabilidad
e Accion de subrogacion de la Administraciéon
e Otros supuestos de responsabilidad
e Inactividad de la administracion
Por administracion de justicia
Responsabilidad contractual
En situaciones de emergencia
Dafio ambiental
Por omision
Por tratados internacionales
¢ Condiciones de existencia de la responsabilidad
e Acto productor del dafio
e Lesion (dafio o perjuicio)
e Relacion de causalidad
e Situacion juridicamente protegida
e Requisitos de la responsabilidad
Caracteristicas del dafio
Relacién de causalidad e imputacién
Antijuridicidad y anormalidad
Limitaciones a los derechos y cargas razonables
Solidaridad y orden publico
e Vias para exigir la responsabilidad
e Procedimiento administrativo
e Procesos judiciales

C. Analisis y evolucién de la Jurisprudencia
1. Jurisprudencia contencioso administrativa
2. Jurisprudencia constitucional
D. Régimen de responsabilidad patrimonial del funcionario publico y del

funcionario de hecho

TEMA 11 REGIMEN DE EXPROPIACION EN COSTA RICA
A. Nociones generales sobre la expropiacion
1. Antecedentes y fundamento de la potestad expropiatoria
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2. Objeto
3. Sujetos de la expropiaciéon

4. Utilidad publica

¢ Principio de especialidad
e Expropiacion por zonas
5. Régimen de garantias

e Procedimiento
e Principio indemnizatorio
e Reversion

B. Régimen de expropiacién en Costa Rica
1. Principio constitucional
e Articulo 45
2. Régimen legislativo

e Principio de uniformidad
e Ley de Expropiaciones
3. Andlisis critico

¢ Problemas de la fijacion del precio justo
e Procedimiento de expropiaciéon

C. Régimen de las limitaciones a la propiedad privada
1. Fundamento y garantia constitucional
2. Concepto y alcances
3. Régimen de limitaciones y restricciones en Costa Rica

¢ Planificacion Urbana
e Proteccién del ambiente

TEMA IV: LA FUNCION PUBLICA

A. Teoria General
1. Nociones generales
2. Concepciones de la funcion publica
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e Relacion contractual
¢ Relacion estatutaria
e Relacion de servicio
[ )
B. Funcion Puablica en Costa Rica
1. Regulacion Constitucional
e Principio estatutario
2. Estatuto del Servicio Civil
e Ambito
e Concepciones de la funcién publica
3. Otras regulaciones legales
4. Régimen de la LGAP
e Concepto de Funcionado Publico
¢ Enfoque doctrinal
e Caracteristicas de funcionario
e Criterios de la LGAP
e Nombramiento
e Relacion de servicio
e Excepciones
e Funcionado de hecho
e Requisitos
e Efectos juridicos
4. Régimen de la Ley de Enriquecimiento llicito
e Concepto de funcionario
o Efectos de la ley
C. Criterios de Responsabilidad del Funcionario Publico
1. Responsabilidad Civil
2. Responsabilidad Penal
3. Responsabilidad Disciplinaria
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4, Régimen disciplinario en el Estatuto Civil

e Tribunal de Servicio Civil
e Tribunal de Carrera Docente

D. Criterios desarrollados por la Jurisprudencia

METODOLOGIA

La metodologia que se utilizara serd una combinacién de clases magistrales, discusion de
lecturas obligatorias y andlisis de normas juridicas. Cada profesor establecera el orden y
énfasis de las anteriores metodologias, en armonia con el sistema de evaluacion que
adopte.

EVALUACION
Primer Examen Parcial 30%
Trabajo de Investigacién 30% (Escrito 20%,
Esquema 5%, Exposicién 5%).
Comprobacion de lecturas, trabajo en clase y tareas 15%
Examen Final 25%
Total 100%

Cada profesor podra establecer formas de evaluacién, sea por examenes escritos u
orales, trabajos de investigacién, pruebas practicas, concursos, debates y estudio y
presentacion de casos, investigacion bibliografica o jurisprudencial, entre otros. A la vez,
podra dividir cada evaluacién en distintas pruebas o examenes, asignandoles un valor
distinto dentro de los pardmetros antes indicados. Queda a criterio del profesor eximir al
estudiante de la evaluacion final. Al inicio del cada curso lectivo, el profesor informara a
los estudiantes de la modalidad de evaluacion que utilizara.

En las actividades didacticas, se utilizaran instrumentos como:
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1.-Analisis de casos.
2.-Foro. (Con temas y lecturas previamente entregadas a los estudiantes).

3.-Investigacion juridica. (Esta investigacion estd dividida a varias etapas a través del
semestre, en donde en primer lugar se debe elaborar un Plan de trabajo que sirva como
guia para la investigacion. Este Plan sera revisado por el profesor y se le dara un visto
bueno y observaciones para que el estudiante las considere en su estudio.
Posteriormente tendran que exponer los aspectos mas relevantes de la investigacion y
sus conclusiones. Y finalmente le entregan el trabajo final al profesor para su revision).-

Todas estas actividades seran formativas y evaluativas, que buscan darle al estudiante
una visién analitica y critica del Derecho Administrativo.

BIBLIOGRAFIA

LECTURAS OBLIGATORIAS.
Las siguientes son las lecturas obligatorias por temas:
TEMA |. DOMINIO PUBLICO

a. DROMI, JOSE ROBERTO. Derecho Administrativo. Tomo 2. Editorial Astrea, Buenos
Aires, 1992, pp. 23 - 48.
b. ESCOLA, HECTOR JORGE. Compendio de Derecho Administrativo. Volumen II.
Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1990, pp. 971-1019.
c. CASTILLO VARGAS SARA. Patrimonio Histérico Arquitecténico: Una Nueva
Legislacién. En: “Revista Judicial”, Namero 55, 1992, pp. 95-99.

TEMA II: RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

d. GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO. Y FERNANDEZ, TOMAS RAMON. Curso de
Derecho Administrativo. Tomo Il. Editorial Civitas, Madrid, 1986, pp. 321-377.

e. ORTIiZ ORTIiZ, EDUARDO. Expropiacién y responsabilidad publica. Litografia e
Imprenta LIL S.A., San José, 1996. pp 11-131, 215-262.

f. JINESTA LOBO, ERNESTO. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo Il. Biblioteca
Juridica Dike, Medellin, 2005.

TEMA Ill. EXPROPIACION
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g. GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO Y FERNANDEZ, TOMAS RAMON. Curso de
Derecho Administrativo. Tomo Il. Editorial Civitas, Madrid, 1986, pp. 191-259.

h. ORTiZ ORTIiZ, EDUARDO. Expropiacion y Responsabilidad Publica. Litografia e
Imprenta Lil S.A., San José, 1996. pp 133-214.

i. CORDOBA ORTEGA, JORGE. Comentarios a la Ley de Expropiaciones
costarricense. Editorial Juricentro, San José, 1995, pp. 199 - 357

TEMA IV. FUNCION PUBLICA

j. SANCHEZ MORON, MIGUEL. Derecho de la Funcién Publica. Editorial Tecnos, S.A.
Madrid, 1996, pp. 17-37 Y 138-161.

k. VARGAS HIDALGO, RICARDO Y VEGA ROBERT, ROLANDO. La relaciéon de empleo
publico y sus consecuencias précticas en la jurisprudencia costarricense. En
“Revista Judicial’. Numero 52. pp. 61-76.

. ORTIZ ORTIZ, EDUARDO. Tesis de Derecho Administrativo. T. Il. 1 ed. San José,
Costa Rica: Stradtmann, 2000. pp. 107-161.

m. CORDOBA ORTEGA, JORGE. Sala Constitucional y funcién puablica. En: Revista
Parlamentaria. “Sala Constitucional ¢Defensora de la Constitucion u obstaculo
para el desarrollo?. Volumen 3, No. 3, Diciembre de 1995. pp. 161 a 181.

n. BOLANOS GONZALEZ, JIMMY. Estatuto de Servicio Civii y su Reglamento
(Comentado, con jurisprudencia y legislacion conexa). San José, Investigaciones
Juridica, primera edicién, 2001.

TEXTOS NORMATIVOS OBLIGATORIOS.

1. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. 7 de noviembre de 1949.

2. Coérdoba Ortega, Jorge y Gonzalez Porras, Andrés. Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica con resoluciones de la Sala Constitucional. San José, Editorial
Investigaciones Juridicas S.A., 2010.

3. Cordoba Ortega, Jorge. Ley General de la Administracion Publica con jurisprudencia
constitucional, laboral, penal y contencioso - administrativa. @ San José, Editorial
Investigaciones Juridicas S.A., sexta edicion, 2016. (Ley N° 6227 de 2 de mayo de 1978 y
sus reformas).

4. Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. (No. 6815 de 27 de
setiembre de 1982 y sus reformas).

5. Ley Organica de la Contraloria General de la Republica (N° 7428 de 26 de agosto de

1994 y sus reformas)
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6. Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica (N° 8422 de
6 de octubre de 2004)

7. Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos. (No. 7593 09 de agosto de
1996 y sus reformas).

8. Ley de proteccién al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos (N°
8220 de 4 de marzo del 2002).

9. Ley General de Control Interno (Ley N° 8292 de 31 de julio del 2002)

10. Quirdés Coronado, Roberto. Ley General de la Administracion Puablica, Editorial Aselex
S.A., 1996.

11. Ley de Expropiaciones, No. 7495 del 3 de mayo del 1995 y que fue reformada
integramente por la Ley No. 9286 de 11 de noviembre del 2014, publicada en la Gaceta
No. 24 de 4 de febrero del 2015, pero mantiene su numeracion original.

CRONOGRAMA

El siguiente cronograma es indicativo para cubrir los temas del programa segin su
extension y profundizacion, pero cada profesor determinard durante el desarrollo del
curso, la mejor distribucién de los temas y el empleo de las lecciones disponibles durante
el semestre.

La presentacion del programa del curso y lecciones se hara en la primera semana, del 12
al 16 de marzo.

Tema |. Semanas del 12 al 16 de marzo, del 19 al 23 marzo, 26 al 30 de marzo (Semana
Santa), del 2 de abiril al 6 de abril, del 9 al 13 de abril.

Tema Il. Semanas del 16 al 20 de abril, del 23 al 27 de abril, del 30 de abril al 4 de mayo,
del 7 al 11 de mayo.

Tema lll. Semanas del 14 al 18 de mayo, del 21 al 25 de mayo, 28 de mayo al 1 de junio.
Tema IV. Semanas del 4 al 8 de junio, del 11 al 15 de junio, del 18 al 22 de junio.

Tema V. Semanas del 25 al 29 de junio, del 2 al 6 de julio.
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