UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
CENTRO REGIONAL DE OCCIDENTE
FACULTAD DE DERECHO
SAN RAMON
PROGRAMA DE DERECHO ADMINISTRATIVO IIl.

I- JUSTIFICACION.

Nombre del curso: Derecho Administrativo lIl.
Caodigo: DE-4008

Profesor: Dr. Jorge Cérdoba Ortega.

Primer Semestre — 2008.

ll- DESCRIPCION DEL CURSO.

A. ASPECTOS GENERALES.

Este curso tiene como propoésito general desarrollar conforme a la legislacion, doctrina y
jurisprudencia nacional y extranjera, los principios y criterios esenciales que distinguen
con mayor énfasis tanto al procedimiento administrativo como al proceso contencioso
administrativo y otros de naturaleza especial. Del mismo modo, estudiar la nueva
legislacidon que se ha aprobado en materia contencioso administrativa. Ademas se
analiza el tema de contratacibn administrativa buscando abordar todos aquellos
aspectos que distinguen esta relacion juridica entre Administracion y particulares.

B. OBJETIVO GENERAL.

Exponer y analizar los principios generales esbozados por la doctrina, legislaciéon y
jurisprudencia tanto en el procedimiento administrativo, el proceso contencioso-
administrativo y la contratacion administrativa.

Desarrollar en los estudiantes un sentido critico y analitico en relacién con el contenido
de los distintos procedimientos y proceso que se analizaran a la luz de la legislacion
nacional, abordando desde luego lo relacionado al equilibrio y la equidad que debe
prevalecer entre Administracion y administrado.

C. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

-Abordar el estudio y andlisis del Titulo Segundo de la Ley General de la Administracion
Publica relativo al procedimiento administrativo.

-Desarrollar los principios generales que cobijan al procedimiento administrativo, asi
como los distintos actos que conforman su sistematizacion.



-Analizar el funcionamiento de los oOrganos directores de procedimiento conforme a
criterios esbozados por la Procuraduria General de la Republica.

-Analizar la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, como
antecedente del nuevo Cdédigo Procesal Contencioso Administrativo, que ha entrado en
vigencia a partir del 1 de enero del 2008.

-Tomar como parametro de andlisis tanto del procedimiento y del proceso contencioso
administrativo, la legislacion, doctrina y jurisprudencia comparada.

-Analizar la estructura organizativa del Poder Judicial costarricense en materia
contencioso administrativa.

-Revisar las particularidades del instituto de la contratacion administrativa.

-Realizar un estudio comparativo entre la legislacion y la jurisprudencia en materia de
contratacion administrativa.

-Estudiar el papel de la Contraloria General de la Republica como ente rector en
materia de contratacion administrativa.

-Determinar los lineamientos dados por la jurisprudencia constitucional en materia de
contratacion administrativa.

-Desarrollar en los estudiantes un sentido critico y analitico en relacion con el contenido
de los distintos procedimientos y proceso que se analizaran a la luz de la legislacion
nacional, abordando desde luego lo relacionado al equilibrio y la equidad que debe
prevalecer entre Administracion y administrado.

[lI- TEMAS DE ESTUDIO.

TEMA |I. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

A.- El procedimiento administrativo y los principios del debido proceso.

1. Antecedentes legislativos de la aprobacion de la Ley General de la Administracion
Pulblica (en adelante LGAP).

2. Ubicacion del tema. Libro segundo de la LGAP.

3.El fin del procedimiento administrativo.

4. Derechos subjetivos e intereses legitimos.

B.- El debido proceso administrativo.
1. Los principios en el procedimiento administrativo.

a. El principio de verdad material.
b. Participacion de las partes en el procedimiento.



c.Imparcialidad.
d. Impulso de oficio.

. Prueba y publicidad del procedimiento.

. El debido proceso administrativo.

. La abstencioén y recusacion.

. Las partes.

. Del acceso al expediente y sus piezas.

. Otros actos propios del procedimiento administrativo.
. El 6rgano director de procedimiento.
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. Tipos de procedimiento y caracteristicas propias.

1. Procedimiento ordinario.

2. Procedimiento sumario.

3. Procedimientos especiales y otros.

4. Formalidades del procedimiento.

5. Inicio del procedimiento.

6. Audiencia y diligencias probatorias.

7. Terminacion del procedimiento.

8. Recursos.

9. El silencio administrativo.

10. El agotamiento de la via administrativa.

TEMA Il. EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (CODIGO PROCESAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO).

A. Consideraciones generales.

1.Concepto de contencioso administrativo.

2. Tipos.

3. Fundamento constitucional.

4.Fundamento legal.

5. La oralidad en el proceso contencioso administrativo.

B. Tutela judicial efectiva.

1.Naturaleza, extension y limites de la jurisdiccion contenciosa administrativa.
a. Derecho a la tutela judicial.

b. Acceso y control jurisdiccional.

c. Principios constitucionales.

d. Objeto de la jurisdiccion.

e. Alcances y perspectivas.

C. El Cddigo Procesal Contencioso Administrativo (Ley No. 8508 de 28 de abril
2006). Su proceso, objeto y caracteristicas.



1.Las partes.

a.
b.
C.
d.

Capacidad procesal.

Legitimacion.

Participacion de la Procuraduria General de la Republica.
Contraloria General de la Republica.

2.Los 6rganos.

a.
b.
C.

OO O THLH DM O W

D OO0 TDH O,

Jurisdiccion.
Garantias constitucionales.
Competencia.

. Medidas Cautelares.

. Concepto y alcances.

. Suspensioén del acto administrativo.
. Medidas atipicas.

. Objeto y pretensiones.

. Gestiones prejudiciales.

. Conducta administrativa objeto del proceso.
. Pretensiones de las partes.

. Acumulacion.

. Proceso unificado.

. Actividad procesal.

. Normas aplicables a todos los procesos.

. Demanda y contestacion.

. Conciliacion.

. La prueba.

. Disposiciones generales aplicables a las audiencias preliminar y complementaria.

f. Audiencia preliminar.
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. Juicio Oral y publico.

. Terminacion del Proceso.
. Otros modos de terminacion.
. Sentencia.

. Recursos.

. Recursos Ordinarios.

. Recurso Extraordinario de Casacion.

. Recurso de Casacion en interés del ordenamiento juridico.
. Recursos Extraordinario de Revision.

8. Ejecucion de Sentencias.

a. Ejecucion de sentencias de procesos. Contencioso-administrativos y civiles de
Hacienda.

b. Ejecucion de sentencias de los procesos constitucionales de habeas corpus y de

amparo contra sujetos de Derecho Publico.

9.

Procesos especiales.



a. Proceso de extension y adaptacion de la jurisprudencia a terceros.
b. Recurso no jerarquico en materia municipal.

10. Efectos econdémicos del proceso.

D. PROCESO DE LESIVIDAD.
1. Concepto y naturaleza.
2. Particularidades procedimentales.

TEMA 1Il. CONTRATACION ADMINISTRATIVA.
A. Teoria general de la contratacion.

1. Concepto de contrato administrativo.

2. Evolucion de las concepciones sobre el fundamento esenciales de los contratos
administrativos.

a. Clausulas exorbitantes.

b. El objeto del contrato.

3. Tipos de formas de contratacion.

B. El régimen juridico aplicable en Costa Rica.
1. Régimen constitucional.

a. Principios.

b. Jurisprudencia constitucional.

2. Ley de la Contratacion Administrativa y su Reglamento (incluye reformas del 2007).
a. Ambito de cobertura.

b. Principios.

c. Procedimientos de Contratacion.

c.1. Licitacion Publica.

-El cartel de licitacion.

-Requisitos para contratar.

-Las garantias de participacion y cumplimientos.

-Derechos y obligaciones del contratista y de la Administracion.
-La oferta.

-La seleccion del contratista.

-El acto de adjudicacion.

-El recurso de apelacion ante la Contraloria General.

c.2. Licitacion Restringida.

c.3. Licitacion por Registro.

c.4. El remate y la subasta.

c.5. La Precalificacion.

c.6. La Licitacion Publica Internacional.

c.7. La contratacion directa.

3. La concesion publica en Costa Rica como forma de contratacion.
a. Concepto.
b. Marco legal.



c. La concesion de obra publica.
d. La concesion de servicio publico.

4. El papel de la Contraloria General de la Republica en la contratacion publica.
a. Funciones y facultades.
b. Valoracion critica.

IV- METODOLOGIA.

La metodologia que se utilizara sera una combinacion de clases magistrales, discusion
de temas en clases y analisis de casos o0 situaciones hipotéticas. Cada profesor
establecera el orden y énfasis de las anteriores metodologias, en armonia con el
sistema de evaluacion que adopte. Se realizara trabajos en grupos para analisis de
legislacion y jurisprudencia.

V- EVALUACION.

Examen Parcial 25%

Trabajo de Investigacion 30% (Escrito 20%, Esquema 5%, Exposicion
5%)

Pruebas e investigaciones cortas 10%

Examen Final 35%

Cada profesor podra establecer formas de evaluacion, sea por exadmenes escritos u
orales, trabajos de investigacion, pruebas practicas, concursos, debates y estudio y
presentacion de casos, investigacion bibliografica o jurisprudencial, entre otros. A la
vez, podra dividir cada evaluacion en distintas pruebas o exdmenes, asignandoles un
valor distinto dentro de los parametros antes indicados. Queda a criterio del profesor
eximir al estudiante de la evaluacion final. Al inicio del cada curso lectivo, el profesor
informara a los estudiantes de la modalidad de evaluacion que utilizara.
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